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Bakgrund

[ syfte att starka valfriheten och for att 6ka férutsattningarna att kombinera familjeliv och
hogt arbetskraftsdeltagande anger regeringen i budgetpropositionen 2023 att foraldrar bor
fa fler verktyg och 6kade mojligheter att anvdnda fordldrapenningen flexibelt. Regeringen
uppger utokade mojligheter att ta ut dagar med foraldrapenning som dubbeldagar som en
mojlighet. Socialdepartementet har tagit fram den aktuella promemorian och foreslar att
antalet dagar som forildrar kan anvianda fér samma barn och tid utékas fran 30 dagar till
60 dagar. Vidare foreslas att fordaldrar ska kunna ta ut dubbeldagar till dessa att barnet ar
15 manader, i stillet for nuvarande 12 manader. Enligt promemorian féreslds att
lagforslaget ska trada i kraft den 1 juli 2024.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara drygt 34 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik och
it. Medlemmarna finns pa arbetsmarknadens alla sektorer och manga arbetar inom life
science, miljo, lant- och skogsbruk.

Naturvetarna har under 2023 ars avtalsrorelse pa Innovations- och kemiféretagens
(IKEM:s) avtalsomrade yrkat att den kollektivavtalsreglerade foraldralonen ska borja gélla
fran forsta anstéllningsdagen. Det tillampliga kollektivavtalet innehdller en karens som
innebar att arbetstagare behdver ha uppnatt en viss tid i anstallning innan det ar mojligt att
erhdlla fordldralon vid fordldraledighet. For att medlemmen ska fa fullt
foraldraledighetstillagg, vilket motsvarar 126 arbetsdagar, kriavs en anstillningstid pa
minst tre ar i f6ljd hos samma arbetsgivare. For att 6verhuvudtaget erhalla lagstanivan av
fordldraledighetstillagg, dvs. 42 arbetsdagar kravs en anstallningstid pa minst ett ar. Detta
ville Naturvetarna dndra pd, med hinvisning till 6verviganden som ligger mycket nira dem
som utredningen lagger till grund fér utokade mojligheter att anvanda dubbeldagar.

Arbetsgivarsidan motsatte sig Naturvetarnas yrkande under forevandningen att
arbetsgivarna har behov av arbetstagare i arbete i syfte att 16sa bristen pa kvalificerad
arbetskraft inom avtalsomradet. Denna uppfattning kan vara forstaelig, men behdver
belysas ur ett bredare perspektiv. Att bibehalla och rekrytera kvalificerad arbetskraft ar en
utmaning for branschen och arbetsgivarparten maste darféor ta frdgan om
foraldraformaners betydelse for den enskilde, men dven ur ett jaimstélldhethetsperspektiv,
pa allvar. Det finns sdledes all anledning att pa allvar revidera synen vad galler
kvalifikationstid pa foraldraledighetstillagget inte bara for IKEM utan &aven for
arbetsgivarorganisationer i allmanhet.
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Naturvetarnas synpunkter

Overgripande synpunkter

Naturvetarna anser att fragor om flexibilitet i foraldrapenning samt i kollektivavtalade
tillagg, i form av exempelvis fordldralon, ar helt avgérande for ett jamstallt arbetsliv men
ocksa for att frimja atervaxt av relevant arbetskraft inom sektorer dar det ar svart att hitta
ratt kompetens.

Naturvetarna ser positivt pa utredningens forslag och vill med forevarande remissvar bidra
med ett breddat perspektiv ur arbetsmarknadssynpunkt. Naturvetarna bevakar och
analyserar forslag som paverkar mojligheten att forena foraldraskap med arbete pa ett
flexibelt satt eftersom fragorna angar vara medlemmar.

3. Mojligheten till samtida uttag av foraldrapenning har haft positiva effekter

Naturvetarna anser att det ar av yttersta vikt att saval staten som arbetsmarknadens parter
vidtar samtliga dtgidrder som kan uppna storre flexibilitet vid uttag av foraldrapenning och
foraldralon. Naturvetarna bekraftar den bild som utredningens rapporter visar, ndmligen
att kon ar den viktigaste bakgrundsfaktorn for hur foraldrapenningdagar fordelas med
mellan fordldrarna.

Naturvetarna framhdller ytterligare faktorer som ur ett arbetsmarknadsperspektiv har
betydelse for hur fordldraledighet med eller utan foérialdrapenning tas ut av enskilda
arbetstagare. Ur ett branschperspektiv har det betydelse hur demografin ser ut i ett visst
arbetstagarkollektiv eftersom det paverkar forutsattningarna for tillgang till relevant
arbetskraft. Ur Naturvetarnas perspektiv, som organiserar hogspecialiserade arbetstagare,
behover fragan om foraldraférmaner analyseras utifran behovet av att sidkra atervixt
gillande  specifik = kompetens.  Utformandet av  fordldraférsdkringen  och
kollektivavtalsreglerade fordldraférmaner behdver uppmarksamma faktorer som
aterspeglar behoven hos den aktuella gruppen arbetstagare och dessa behov ar inte
statiska. Ur detta perspektiv kan det vara utmanade att arbetstagare etablerar sig pa
arbetsmarknaden ungefir samtidigt som en stor andel av befolkningen véljer eller har
mojlighet att foda barn, det vill siga mellan 30 och 40 ars alder ungefar.1

Senare etablering pa arbetsmarknaden och senare fordldraskap innebar sammantaget en
press pa arbetstagare att bygga familj under mindre trygga ekonomiska forutsattningar som
foljer av att arbetstagarna dnnu inte har hunnit arbeta sd linge. Samtidigt forhaller sig
arbetstagarna till faktumet att mojligheten att skaffa barn inte finns under alla perioder i
livet och att det kan bli svarare att bli fordlder senare i livet. Enligt Naturvetarnas egen

1 Akademikers arbetsmarknad - Vilka ar de och hur gar det for dem? September 2015, versionen
som var tillgdnglig pa hemsidan www.saco.se den 26 maj 2023, s. 44.
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undersokning Naturvetarbarometen 6vervager 29% av medlemmarna att byta arbetsgivare
inom en femarsperiod.2

Tabell 1. "Planerar du att byta arbetsgivare?”

Antal Procent
Ja, inom ett ar 663 11%
Ja, inom fem ar 1114 18%
Ja, palangresikt 1043 17%
Nej, troligen inte 1606  26%

Kanske 1344 22%
Vet €] 382 6%
Total 6152 100%

En viktig faktor som gor bade den enskilda arbetsgivaren attraktiv, likval som Sverige
attraktiv som arbetsgivarnation ar ett flexibelt och generost formanssystem for foraldrar.

Tabellen enligt nedan dr hamtad ur Naturvetarbarometern fran 2022, den illustrerar val
foraldraformaners betydelse vid val av arbetsgivare da hela 50 % av respondenterna
svarade att fragan ar ganska eller mycket viktig.

Tabell 2. "Hur viktigt dr loneutfylinad vid fordldraledighet?”

Antal Procent

1. Helt oviktig 735 12%

2. Ganska oviktig 405 6%

3. Varken viktigt eller oviktigt 1334 21%

4. Ganska viktigt 1772 28%

5. Mycket viktigt 1367 22%

Vet ej 675 11%
Total 6288 100%

Utredningen hanvisar till en rapport som visar att var femte barn fétt 2017 har en pappa
som inte tog ut ndgra forildraledighetsdagar alls under barnets tva férsta levnadsar. Aven
om rapporten drar slutsatsen att det blivit en jamnare fordelning av uttaget av
fordldrapenning over tid, sd visar den samtidigt att mdn anvander en stor andel av sin
nyttjade foraldrapenning efter barnets tvaarsdag i form av kortare ledighetsperioder.
Naturvetarna valkomnar att utredaren analyserar orsakerna bakom rapportens slutsatser,
men efterlyser arbetsmarknadsperspektiv i analysen.

Med hinvisning till studien Nyttjande av dubbeldagar bland forstagangsforéldrar,
(Forsakringskassans korta analyser 2022:5) konstaterar utredaren att andelen fordldrar
som delade jamstéllt pa fordldrapenningen var hogre for de som anviant manga

2 Naturvetarbarometern 2022.
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dubbeldagar. Fordldrar med lagre inkomst anvdnde i genomsnitt fler dubbeldagar jamfort
med fordldrar med hogre inkomster. Enligt studien kan skillnaden méjligen forklaras av att
foraldrar med storre ekonomiska marginaler kan vélja mer obetald ledighet &n de med sma
marginaler.

Att kvinnor statistiskt har lagre 16ner dn man ar fortfarande en faktor som har betydelse for
vem av foradldrarna som tar ut foraldraledigheten - dven om det ar en faktor bade kan tala
for och emot att kvinnor tar ut fordldraledighet beroende pad vilka formaner
hoginkomsttagaren i familjen har tillgdng till. Naturvetarna har i férbundets lonestatistik
noterat ett trendbrott i lonegapets nedatgdende trend, som de senaste aren har stagnerat
runt 10 procent. Med andra ord tjdnar man i genomsnitt 10 procent mer an kvinnor. Sarskilt
bekymmersamt ar lonegapets utveckling i tva av Naturvetarnas sektorer; i den digitala
sektorn har lonegapet sedan 2012 6kat med tre procentenheter och i livsmedelssektorn
(inklusive lantbruk och djursjukvard) har 16negapet dékat med tre procentenheter sedan
202023

[ situationer da de ekonomiska marginalerna dr sma ar det rimligt att anta att den 16sning
for finansiering av fordldraledighet som minst paverkar den ekonomiska situationen ar den
som fordldrarna kommer att vilja. Det ar da troligt att foraldrarna stiller sig frigan om vem
av fordldrarna som skulle ga "mest ekonomiskt opaverkad” igenom en fordldraledighet i
termer av inkomstniva. Stérre mojlighet att ta ut dubbeldagar kommer motverka att en
fordlder behover vara fordldraledig utan fordldrapenning vid samtidig ledighet, men det
motverkar inte faktumet att en av foraldrarna far ett lonebortfall. I den situationen har
arbetsmarknadens parter ett ansvar for att forsoka forbattra situationen, dels genom att
verka for jamstallda loner, dels genom att erbjuda féraldraférmaner som innebér att negativ
paverkan pa inkomst minimeras under foraldraledigheten, exempelvis genom foraldralon.
Dessa perspektiv bor ocksad beaktas i nuvarande utredning om utdkade mdjligheter till
dubbeldagar for att fa en helhetsbild att grunda konsekvensanalysen pa.

Naturvetarna anser att jamstdlldhetsaspekten ar helt central i 6vervigandena bakom
forslaget att utoka mojligheten att ta ut dubbeldagar och sarskilt i frdga om Kkvinnors
forutsattningar for atergang till arbete efter fordldraledighet. Att kvinnors sjukfranvaro
Okar i samband med familjebildning ar darfoér en viktig faktor att analysera och ta hansyn
till. Utredningen konstaterar att den okade risken for att kvinnor sjukskriver sig bottnar i
dubbelarbete gillande ansvar for hemmet kombinerat med ett forvarvsarbete. Av en studie
fran IFAU, som utredaren hanvisar till, framgar att kvinnors sjukfranvaro 6kar nir de fatt
barn och att skillnaden mellan kvinnor och méns sjukfranvaro kvarstar sa langt som 16 ar
efter barnets forsta fodelse. Studien visar dven ett samband mellan inkomstutveckling efter
forsta barnets ankomst. En sdmre inkomstutveckling kan orsakas av storre familjeansvar.
Detta faktum leder i sig till att anknytningen till arbetslivet sdnks och didrmed aven trésken
till sjukskrivning.

Naturvetarna har funnit att yrkesverksamma som arbetat i maximalt 10 ar I6per storre risk
att fa lagre loneutveckling om deras etablering pa arbetsplatsen ar lagre. Enligt
Naturvetarnas loneenkat (2022) skiljer sig loneutvecklingen 2,3 procentenheter, till forman
for de nya pa arbetsmarknaden som till storre del arbetar pa arbetsplatsen. Det ar alltsa av
stor vikt att etablering och relationsskapande kan ske pa lika villkor under ens forsta tio

3 Naturvetarnas loneenkat (2012-2022).
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yrkesverksamma ar. Ett ojamlikt uttag av fordldrapenningen skulle sdledes kunna dventyra
elimineringen av 16negapet mellan man och kvinnor. Att kvinnor pa grund av sjukskrivning
forhindras fran att etableras pa arbetsplatsen kan darmed ytterligare bidra till den negativa
utvecklingen vad géller I6neskillnader mellan kvinnor och mén.

Enligt rapporter som utredningen refererar till har mans 6kade ansvar for hem och
omsorgsarbete positiva effekter pd kvinnors hilsa. Aven fér minnens del finns det studier
som indikerar att man som delar féradldraledighet lika upplever mindre foraldrarelaterad
stress an de som inte delar lika. Perspektivet som utelimnas ar huruvida risken for ohilsa
och sjukskrivning paverkas av att ha varit den av fordldrarna som genomgatt en férlossning
och en graviditet. Aven graviditet och férlossning utan medicinskt konstaterade
komplikationer kan innebdra stor pafrestning pa en manniskokropp och det kan kravas
olika grad av rehabilitering for att aterfa sin hélsa. Att i det laget samtidigt ensam vara
foraldraledig for att ta hand om ett nyfott barn innebar i manga fall en stor belastning pa
den barnafédande foradldern.+

Naturvetarna anser att det ar motiverat att identifiera den barnafédande foralderns behov
av avlastning fran en medforalder for att fa mojlighet till aterhdmtning och rehabilitering.
Sddan avlastning kan ha langtidsverkande effekter for den barnafédande foralderns
forutsattningar att aterkomma till arbetsmarknaden.

Sammantaget ser Naturvetarna ser positivt pd promemorians forslag och tillstyrker
forslagenisin helhet, med vissa kompletterande synpunkter och forhoppningar om bredare
angrepp pa fragorna i framtiden.

4.1 Méjligheterna att anvianda dubbeldagar bér forbéttras

Utredningens forslag: Fordldrapenning ska fa ldmnas for samma barn och tid till bada
foraldrarna samtidigt i hogst 60 dagar fram till dess att barnet dr 15 manader.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Som en av arbetsmarknadens parter ser vi bland vara
medlemmar ett stort behov av flexibilitet och valfrihet i fordldraférsakringen da ar det ar
en viktig forutsattning for att férena foraldraskap och arbete.

Utredningens forslag utgar fran undersékningar som visar pa vissa positiva effekter for
kvinnors halsa och att mojligheten till en samtidig ledighet tidigt i barnets liv kan bidra till
en mer jamstélld fordelning av fordldrapenning. Detta konstaterande illustrerar val hur
viktigt det ar att lagstiftaren har en forstaelse for effekten av en periodisering av stodet till
foraldrar. Mojligheten att bli férdlder finns inte under hela arbetstagarnas livstid och
fordldraskapet som sadant genomgar stora forandringar beroende pa barnets alder och
omstdndigheterna i Ovrigt. Att situationsanpassa ekonomiskt stod till fordldrar utefter
omstindigheterna i det enskilda fallet dr darfor en atgard som kan fa ratt effekt vid ratt
tillfalle. Exempelvis ammar ofta en fordlder barnet under den forsta tiden i livet, en
omstindighet som talar starkt for att endast den foridldern ar fordldraledig. Okade
mojligheter till att anvianda dubbeldagar gor att aven foraldern som inte ammar kan fa en

4 Se bl.a. debatten "Eftervarden aret efter forlossningen maste forstiarkas”, tillganglig den 26 maj
2023 via hemsidan https://www.dagensmedicin.se/opinion/debatt/eftervarden-aret-efter-
forlossningen-maste-forstarkas/.
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tidig och nira kontakt med barnet och delta i etableringen av rutiner som utvecklas i
samband med det nya foraldraskapet.

Motsvarande 6verviganden ar aktuella for Naturvetarna i fragor om féormaner som ska
komplettera den statliga fordldraférsdkringen. Fordldraléon utan karens har samma
initierande effekt som utdkade mojligheter till dubbeldagar; det kan ge effekten att
fordldern som inte har fott barnet kan vara narvarande i omvardnaden om barnet redan
fran borjan, dven for foraldrar som nyligen har etablerat sig pa arbetsmarknaden och/eller
ar nya i anstillning eftersom det leder till stirkta ekonomiska forutsattningar. Det ger
samtidigt effekten att trycket pa den barnafédande foraldern lattas som en f6ljd av att bade
fler dubbeldagar och slopad karens leder till storre utrymme for dterhdmtning.

Naturvetarna stiller sig frdgande till att utredningen inte analyserar effekten av att forslaget
inte tillfor fler dagar med fordldrapenning till féraldrarna.s Ett fullt uttag av de 60 mojliga
dubbeldagarna innebar i praktiken att foraldrarna far en kortare period av foraldraledighet
med fordldrapenning, givet att de ytterligare 30 dagarna med fordldrapenning maste tas
fran det totala antalet. Det kan innebara att fordldrarna behover aterga i arbete tidigare dn
vad de har tankt och att barnet dr i behov av barnomsorg tidigare dn 6nskat. Utredningen
konstaterar att det finns stora variationer avseende nar barn borjar forskola och
konstaterar att ungefar halften av 1-aringarna var inskrivna i forskola 2021.6 Det saknas en
analys av huruvida en forkortning av perioden med fordldrapenning totalt kan verka
avhallande pa forédldrars uttag av dubbeldagar, exempelvis pa grund av svarighet att fa
onskad barnomsorg eller av andra orsaker som handlar om det enskilda barnets basta.

Da forslaget om ett 6kat antal dubbeldagar motiveras av 6verviganden som motsvarar dem
som lag till grund for ett utdkat antal s.k. pappadagar?, nimligen att 6ka méannens
delaktighet i varden om barnet, sa ar det rimligt att komma till samma slutsats vad géller
langden pa perioden med fordldrapenning. Vid inférandet av en andra pappamanad
forlangdes perioden med fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse med trettio
ersattningsdagar motsvarande foralderns sjukpenninggrundade inkomst.8

Naturvetarna menar att utredningen saknar en tillrackligt djupgaende analys av huruvida
forslaget kommer fa onskad effekt om inte den totala perioden med fordldrapenning
forlangs vid uttag av dubbeldagar. Utredningen uttrycker visserligen att moéjligheten att
anvanda dubbeldagar inte kan vara alltfor omfattande och Naturvetarna instammer i att det
ocksa ar viktigt att vardnadshavare har ensamansvar for barnet av de skil som framgar av
utredningen.® Det framgar dock inte ndgon forklaring till varfor det totala antalet dagar med
foraldrapenning inte bor utékas i motsvarande man som mojligheten att anvinda
dubbeldagar, i fallet da dubbeldagarna anvands. En sddan 6kning skulle sannolikt utgéra
den motivation som kravs for att dubbeldagar tas uti storre utstrackning dn vad som géller
hittills.

5 Storre flexibilitet i fordldrapenningen - utokade mojligheter att anvianda dubbeldagar,
Promemoria S2023/01375, s. 15-16.

6 Ibidem.

7 Foraldraforsakring och fordldraledighet, prop. 2000/01:44 s. 26,

8 Ibidem.

9 Storre flexibilitet i fordldrapenningen - utékade mojligheter att anvanda dubbeldagar,
Promemoria S2023/01375, s. 14.
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